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ΓΝΩΜΟΔΟΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ

Ι. Επί του ερωτήματος.
Μου ζητήθηκε να γνωμοδοτήσω επί του εξής ερωτήματος:
 
«Ποιος είναι ο τρόπος είσπραξης των συνδικαλιστικών εισφορών από τα φυσικά μέλη των πρωτοβάθμιων συνδικαλιστικών οργανώσεων, τα οποία με τη σειρά τους, αποτελούν μέλη της δευτεροβάθμιας οργάνωσης με την επωνυμία «Πανελλήνια Ομοσπονδία Εργαζομένων Δημοσίων Νοσοκομείων (Π.Ο.Ε.ΔΗ.Ν.)».
ΙΙ. Το ισχύον νομοθετικό καθεστώς.
Α. Με το νόμο 1264/1982 ρυθμίζονται τα οικονομικά θέματα των συνδικαλιστικών οργανώσεων και συγκεκριμένα με το άρθρο 5 του νόμου αυτού ορίσθηκε ποιοι είναι οι πόροι των συνδικαλιστικών οργανώσεων:

«1. Πόροι των συνδικαλιστικών οργανώσεων είναι:

α) Τα δικαιώματα εγγραφής, οι συνδρομές και οι εθελοντικές εισφορές των μελών.

β) Τα εισοδήματα από την αξιοποίηση της περιουσίας της οργάνωσης, 

γ) Τα έσοδα δωρεών, κληρονομιών, κληροδοσιών ως και διαφόρων εκδηλώσεων και εορτών.

2. Ο τρόπος καθορισμού και το ύψος του δικαιώματος εγγραφής και των συνδρομών ορίζονται από το καταστατικό της οργάνωσης.

3. Οι δωρεές και οι επιχορηγήσεις προς συνδικαλιστικές οργανώσεις γίνονται πάντοτε επώνυμα.

4. Απαγορεύεται να δέχονται οι συνδικαλιστικές οργανώσεις εισφορές και ενισχύσεις, από εργοδότες ή οργανώσεις τους, καθώς και από κομματικούς οργανισμούς ή άλλες πολιτικές οργανώσεις.

Από την παραπάνω απαγόρευση εξαιρούνται παροχές του εργοδότη για την εξυπηρέτηση κοινωφελών σκοπών της μοναδικής πρωτοβάθμιας συνδικαλιστικής οργάνωσης, στην οποία ανήκουν οι εργαζόμενοι σ' αυτόν, ή, εφόσον υπάρχουν περισσότερες, ισομερώς σε όλες.

5. Η περιουσία του σωματείου, που χρειάζεται για τη στοιχειώδη λειτουργία του, είναι ακατάσχετη». 

Β. Περαιτέρω, το άρθρο 6 του αυτού νόμου προβλέπει:

1. Οι πρωτοβάθμιες συνδικαλιστικές οργανώσεις έχουν δικαίωμα να εισπράττουν τα δικαιώματα εγγραφής, τις συνδρομές και γενικά τις εισφορές των μελών τους και μέσα στο χώρο εργασίας, εκτός χρόνου απασχόλησης. Ο χρόνος αυτός είναι εκείνος που στη διάρκειά του o εργαζόμενος δεν οφείλει να προσφέρει τις υπηρεσίες του στον εργοδότη.

2. Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις έχουν δικαίωμα να εισπράττουν τις συνδρομές των μελών τους με σύστημα παρακράτησης και απόδοσης από τον εργοδότη, του οποίου οι λεπτομέρειες καθορίζονται με Εθνική Γενική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας ή όμοιας έκτασης απόφαση διαιτησίας.

Γ. Το ζήτημα της συνδικαλιστικής παρακράτησης των συνδικαλιστικών εισφορών των δημοσίων υπαλλήλων, προβλέπεται ειδικότερα από τον νόμο 2303/1995 και συγκεκριμένα από το άρθρο 9 με τίτλο «Είσπραξη και απόδοση συνδικαλιστικών εισφορών» και το οποίο έχει ως εξής: 

«Η παρακράτηση των συνδικαλιστικών συνδρομών των δημοσίων υπαλλήλων υπέρ των συνδικαλιστικών οργανώσεων στις οποίες ανήκουν, δύναται, με τη συγκατάθεση τους να διενεργείται από τις μηνιαίες αποδοχές τους. 

Οι λεπτομέρειες για την εφαρμογή της διάταξης αυτής καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Προεδρίας της Κυβέρνησης και Οικονομικών, ύστερα από σύμφωνη γνώμη της Α.Δ.Ε.Δ.Υ»

Σε εκτέλεση του ανωτέρω νόμου, εκδόθηκε η υπ’ αριθμ. 2/77200/0022/8-11-1999 Κοινή Υπουργική Απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, η οποία ορίζει τα κατωτέρω: 

«Για την εφαρμογή του άρθρου 9 του Ν. 2303/1995 ορίζουμε τα εξής: 

1. Το πρωτοβάθμιο συνδικαλιστικό όργανο προσκομίζει στον εκκαθαριστή των αποδοχών, ονομαστική κατάσταση των υπαλλήλων, οι οποίοι επιθυμούν να καταβάλλουν τη μηνιαία εισφορά. Στην κατάσταση αυτή θα αναφέρονται: 

α. Το ονοματεπώνυμο του υπαλλήλου. 

β. Ο αριθμός του μισθολογικού του μητρώου. 

γ. Ο κωδικός αριθμός της Υπηρεσίας. 

δ. Το ποσό της μηνιαίας εισφοράς, όπως προκύπτει από την απόφαση της Γενικής Συνέλευσης ή από το σχετικό άρθρο του Καταστατικού. 

ε. Το ποσό ή ποσοστό της πρωτοβάθμιας συνδικαλιστικής οργάνωσης, καθώς και ο αριθμός του τραπεζικού λογαριασμού και η τράπεζα. 

στ. Το ποσό ή ποσοστό της δευτεροβάθμιας συνδικαλιστικής οργάνωσης, όπως προκύπτει από την απόφαση των αρμοδίων οργάνων της, καθώς και ο αριθμός του τραπεζικού λογαριασμού και η τράπεζα. 

ζ. Το ποσό ή ποσοστό της Α.Δ.Ε.Δ.Υ., όπως προκύπτει από την απόφαση των αρμοδίων οργάνων της, καθώς και ο αριθμός του τραπεζικού λογαριασμού και η τράπεζα. Η κατάσταση αυτή θα είναι υπογεγραμμένη από τον Πρόεδρο και τον Γραμματέα της Συνδικαλιστικής Οργάνωσης και θα συνοδεύεται από βεβαίωση της Δευτεροβάθμιας Συνδικαλιστικής Οργάνωσης και της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. υπογεγραμμένη από τον Πρόεδρο και το Γενικό Γραμματέα, αντίστοιχα, για το ποσό ή το ποσοστό της μηνιαίας εισφοράς ανά φυσικό μέλος. 

2. Η μηνιαία εισφορά παρακρατείται από το καθαρό πληρωτέο ποσό και αποδίδεται στους οικείους λογαριασμούς, από μεν τα Υπουργεία που είναι ενταγμένα στο Διατραπεζικό Σύστημα από την 24η Δ/νση του Υπουργείου Οικονομικών, από δε τα Υπουργεία που δεν έχουν ενταχθεί στο σύστημα αυτό από τις οικείες Δ.Ο.Υ. που εξοφλούν τις μισθοδοτικές καταστάσεις, με βάση την κατανομή που κάνει ο εκκαθαριστής, σύμφωνα με τα στοιχεία της παρ. 1 της απόφασης και με τον ίδιο τρόπο που αποδίδονται και οι λοιπές κρατήσεις υπέρ των ασφαλιστικών ταμείων. 


Η παρούσα απόφαση να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως»


Δ. Στο άρθρο 22 παρ. 2 του Συντάγματος ορίζεται ότι:  


«Με νόμο καθορίζονται οι γενικοί όροι εργασίας, που συμπληρώνονται από τις συλλογικές συμβάσεις εργασίας συναπτόμενες με ελεύθερες διαπραγματεύσεις και, αν αυτές αποτύχουν, με τους κανόνες που θέτει η διαιτησία». Σύμφωνα με την ερμηνευτική δήλωση του άρθρου αυτού, «στους γενικούς όρους εργασίας περιλαμβάνεται και ο προσδιορισμός του τρόπου και του υποχρέου είσπραξης και απόδοσης στις συνδικαλιστικές οργανώσεις της συνδρομής των μελών τους που προβλέπεται από τα καταστατικά τους».
Ε. Τέλος, το άρθρο 7 του Ν.1264/1982, ορίζει τις προϋποθέσεις εγγραφής ενός μέλος στη συνδικαλιστική οργάνωση:
«1. Κάθε εργαζόμενος, που έχει συμπληρώσει ένα δίμηνο μέσα στο τελευταίο χρόνο στην επιχείρηση ή εκμετάλλευση ή τον κλάδο απασχόλησης του, έχει δικαίωμα να γίνει μέλος μιας οργάνωσης της επιχείρησης ή εκμετάλλευσης και μιας του επαγγελματικού κλάδου απασχόλησής του εφόσον έχει τις νόμιμες προϋποθέσεις των καταστατικών τους.

…… 2. Κάθε σωματείο έχει το δικαίωμα να γίνει μέλος της αντίστοιχης Ομοσπονδίας και του αντίστοιχου Εργατικού Κέντρου. Κάθε τοπικό παράρτημα σωματείου ευρύτερης περιφέρειας ή πανελλαδικής έκτασης μπορεί να γίνει μέλος του αντίστοιχου Εργατικού Κέντρου, ύστερα από απόφαση της διοίκησης του σωματείου.

Κάθε σωματείο ευρύτερης περιφέρειας ή πανελλαδικής έκτασης που ανήκει στο Εργατικό Κέντρο της περιφέρειας στην οποία βρίσκεται η έδρα του εκπροσωπείται στη συνέλευση του Εργατικού Κέντρου για το σύνολο των μελών του, αφού αφαιρεθούν μέλη τοπικών παραρτημάτων, που τυχόν υπάρχουν και έχουν εγγραφεί σε άλλα Εργατικά Κέντρα.

3. Κάθε Ομοσπονδία και κάθε Εργατικό Κέντρο έχει το δικαίωμα να γίνει μέλος μιας συνομοσπονδίας.

4. Διάταξη καταστατικού συνδικαλιστικής οργάνωσης που απαγορεύει τη συμμετοχή μελών της σε άλλη οργάνωση είναι ισχυρή.

5. Εργαζόμενος ή πρωτοβάθμια ή δευτεροβάθμια συνδικαλιστική οργάνωση εγγράφεται στην αντίστοιχη οργάνωση μετά από αίτηση που υποβάλλει στο αρμόδιο ν’ αποφασίσει όργανο. Το όργανο τούτο αποφασίζει στην πρώτη μετά την υποβολή της αίτησης συνεδρίασή του.»
ΙΙΙ. Απάντηση.

 Από τα ανωτέρω προκύπτει εναργώς το συμπέρασμα ότι, στις συνδικαλιστικές οργανώσεις δημοσίων υπαλλήλων η απόδοση, εκ μέρους των μελών, των συνδικαλιστικών εισφορών, υπέρ των συνδικαλιστικών οργανώσεων, στις οποίες ανήκουν και είναι εγγεγραμμένοι, διενεργείται με απευθείας παρακράτηση από τις μηνιαίες αποδοχές τους. Η εκδοθείσα κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 9 του Ν. 2303/1955 υπ’ αριθμ. 2/77200/0022/8-11-1999 Κ.Υ.Α. των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών προβλέπει λεπτομερώς το σύστημα παρακράτησης, ήτοι η πρωτοβάθμια συνδικαλιστική οργάνωση προσκομίζει στον εκκαθαριστή των αποδοχών, ονομαστική κατάσταση των μελών του συλλόγου, που καταβάλλουν την μηνιαία εισφορά, απ’ όπου διενεργείται η παρακράτηση του ποσού ή του ποσοστού επί των αποδοχών τόσο για την πρωτοβάθμια συνδικαλιστική οργάνωση, όσο και για την δευτεροβάθμια συνδικαλιστική οργάνωση που ανήκει το σωματείο, καθώς και για την τριτοβάθμια οργάνωση, την ΑΔΕΔΥ. Η κατάσταση των μελών, στα οποία θα διενεργείται η απευθείας παρακράτηση επί του καθαρών πληρωτέων αποδοχών τους, υπογράφεται από τους νομίμους εκπροσώπους της συνδικαλιστικής οργάνωσης, ήτοι από τον Πρόεδρο και τον Γραμματέα της οργάνωσης η οποία όπως ελέχθη προσκομίζεται στον εκκαθαριστή των αποδοχών. 

Σημειώνεται δε ότι κάθε μέλος που εισέρχεται στο σωματείο αποκτά όλα τα ανήκοντα σ’ αυτήν δικαιώματα και υποχρεώσεις, όπως αυτά περιγράφονται από το νόμο και το καταστατικό, υποκείμενο εφεξής στην εσωτερική έννομη τάξη αυτού. Με την είσοδο του το μέλους στην συνδικαλιστική οργάνωση, αποδέχεται ρητώς την υποχρέωση του να αποδίδει τις οριζόμενες εισφορές υπέρ της συνδικαλιστικής οργάνωσης, απολαμβάνοντας όλα τα δικαιώματα που απορρέουν απ’ αυτήν. Σε περίπτωση δε, που το μέλος επιθυμεί να μην διενεργείται η απευθείας παρακράτηση της συνδικαλιστικής εισφοράς, έχει σαφώς το δικαίωμα αυτό στα πλαίσια της συνδικαλιστικής ελευθερίας (άρθρο 23 του Συντάγματος), να υποβάλλει εγγράφως δήλωση στην οποία θα δηλώνει την επιθυμία του αυτή, άλλως σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 9 του Ν.2303/1995, όπως εξειδικεύτηκε με την υπ’ αριθμ. 2/77200/0022/8-11-1999 Κ.Υ.Α., η απόδοση της συνδικαλιστική εισφοράς εκάστου μέλους διενεργείται απευθείας μέσω των μηνιαίων καθαρών αποδοχών του.  
Αθήνα, 9 Απριλίου 2014
Η γνωμοδοτούσα Δικηγόρος
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